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1. RJESENJE O ODREBDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENJE
PLANA INTEGRITETA

CRNA GORA
UPRAVA ZA DIJASPORU

Broj: 05/03-0/20-321/2 Podgorica, 5.06.2020. godine

Na osnovu ¢lana 33 stav 1 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG” broj 78/18), a u vezi sa
¢lanom 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 53/14 1 42/17)
direktor Uprave za dijasporu, donosi

RJESENJE
0 odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1. Saida Ciki¢, vrsilac duZnosti pomocénice direktora u Sektou za elektronske evidencije,
informisanje i istraZivanje odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadzera integriteta).

2. Menadzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i u¢esce u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju 1 uceS¢e u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta;
- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;u saradnji sa svim orgaizacionim
jedinicama sacinjavanje izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta.

Prava i obaveze imenovane pocinju te¢i od 05.06.2020. godine.
Ovim rjeSenjem mijenja se i prestaje da vazi rjeSenje broj: 05/3-0/20-169/2 od 02.03.2020. godine.
ObrazloZenje

Clanom 33 stav 1 Zakona o drzavnoj upravi propisano je da starje§ina organa uprave predstavlja,
rukovodi i organizuje rad u organu uprave.

Clanom 74 stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije propisano je da starjesina, odnosno odgovorno
lice u organu vlasti rjeSenjem odreduje menadZera integriteta.

Na osnovu navedenih zakonskih odredbi, a obzirom na ¢injenicu da je Zakonom o sprje¢avanju
korupcije uvedena obaveza donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti,u skladu sa
Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta u cilju procjene podloZnosti odredenih radnih
mjera za nastanak i razvoj korupcije 1 drugih oblika pristrasnog postupanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika na odredenim poslovima, a u skladu sa preporukama Agencije za sprjecavanje
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integriteta, koji sadrzi mjere koje ¢e sprijeéiti i otkloniti moguénosti za nastanak i razvoj
korupcije, u skladu sa smjernicama organa uprave nadlezne za antikorupcijske poslove.

S tim u vezi, a na osnovu izlozenog, rijeseno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rje$enja moze se izjaviti Zalba Komisiji za zalbe u roku od 8
(osam) dana od dana prijema istog.

/% " DIREKTOR

7m4r Preq/rag Mitrovié

Dostaviti:

- Imenovanom/oj,
- dosije,

- ala.
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CRNA GORA
UPRAVA ZA DIJASPORU

Broj: 0$/©05 - 0/.20 ity Podgorica, 05.06.2020. godine

Na osnovu &lana 33 stav 1 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG” broj 78/18) i Clana 7
Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, direktor Uprave za dijasporu, donosi

RJESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljede¢em sastavu:

- Saida Cikié, rukovodilac grupe
- Zoran BPukanovic, ¢lan
- Milica Radojici¢, &lan.

Ovim rje$enjem mijenja se i prestaje da vazi rjeSenje broj: 05/3-0/20-169 od 02.03.2020.
godine.
Obrazlozenje

Clanom 33 stav 1 Zakona o drzavnoj upravi propisano je da starjeSina organa uprave
predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu uprave.

Clanom 7 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, propisana je, izmedu ostalog,
obaveza starje$ine, odnosno odgovornog lica u organu vlasti da odredi rukovodioca i
¢lanove radne grupe za izradu plana integriteta.

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja
osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom dono$enja
plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta direktoru Uprave na usvajanje,
zaklju¢no sa 15.06.2020. godine.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti zalba nadleZznoj Komisiji za Zalbe u
roku od 8 (osam) dana od dana prijema istog.

'DIREKTOR

‘mr.Predrag Mitrovi¢
Dostaviti: s J 0o =\

- Imenovanom/oj,
- dosije,

- ala.




3. PROGRAM IZRADE I SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA

INSTITUCIA: Uprava za dijasporu, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 9, Podgorica
ODGOVORNO LICE: mr Predrag Mitrovi¢
CLANOVI RADNE GRUPE:

- Saida Ciki¢, rukovoditeljka grupe
- Zoran Pukanovié, ¢lan
- Milica Radoji¢i¢, ¢lanica.

DATUM DONOSENJA RJESENJA: 5.6.2020. godine
DATUM POCETKA IZRADE: 8.6.2020. godine

3.1.1. I FAZA
OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIA

PRIPREMNA FAZA

1. Direktor Uprave za dijasporu imenuje radnu grupu
ROK: 5.6.2020. godine
2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program

izrade i sprovodenja plana integriteta
ROK: 12.6.2020. godine.
3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donoSenja plana integriteta (MenadzZer integriteta i

Radna grupa)
ROK: 15.6.2020. godine

3.12 1l FAZA )
UTVRDIVANIJE POSTOJECIH MJERA

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANIJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA |
IZRADA RIZIKO MAPE RADNIH MJESTA

1.Popunjavanje anonimnog upitnika - sprovedeno
ROK: 11.6.2020. godine.

3.1.3. 1l FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naruSavanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom
mjera za poboljSanje integriteta,

2. Popunjavanje obrasca PI,

3. Usvajanje izradenog Plana integriteta:15.6.2020. godine.



e OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA

U prvom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja Plana integriteta, Radna grupa je
sprovela sljedece aktivnosti koje je zapisnicki konstatovala i to:

PREGLED POCETNIH AKTIVNOSTI RADNE GRUPE

Osnovni cilj izrade Plana integriteta u Upravi za dijasporu je stvaranje preduslova za sprjeavanje
I sankcionisanje korupcije na svim nivoima, daljim ja¢anjem institucionalnog okvira, prevencijom,
edukacijom, pri tome zasnivajuci izradu Plana integriteta na principima:

- vladavine prava;

- postovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda;

- razvijanja licnog i institucionalnog integriteta odgovornosti;

- postovanja nacionalnih i medunarodnih standarda u ovoj oblasti;
- saradnje sa gradanima, civilnim sektorom i medijima;

- transparentnosti rada Uprave za dijasporu;

- odgovornosti za implementaciju Plana integriteta;

Radna grupa je u prvom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta,
sprovela sledece aktivnosti i to:

PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrSila popis svih normativnih akata kojima se reguliSe rad institucije i to:

1. Zakoni, uredbe, pravilnici:

- Ustav Crne Gore i Amandmani | do XVI,;

- Zakon o saradnji Crne Gore sa iseljenicima-dijasporom;
- Zakon o drZavnoj upravi,

- Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima;

- Zakon o radu;

- Zakon o zabrani zlostavljanja na radu;

- Zakon o upravnom postupku;

- Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru;

- Zakon o budzetu 1 fiskalnoj odgovornosti;

- Zakon o javnim nabavkama;

- Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru;
- Uputstvo o radu drzavnog trezora;

- Zakon o porezu na dohodak fizickih lica;

- Zakon o slobodnom pristupu informacijama;



- Zakon o sprjecavanju korupcije;
- Zakon o drzavnoj imovini;

- Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave;

- Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
imovini;

- Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda;

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za dijasporu broj: 01/1-312 od 13.
maja 2019. godine,

- Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika;

2. Interna akta institucije:

- Interna procedura procesa finansijskog izvjesStavanja;

- Interna procedra za obracun i isplatu zarad,

- Interna procedura o blagajnickom poslovanju;

- Interna procedura o evidenciji drzavne imovine;

- Interna procedura procesa planiranja budzeta,

- Interna procedura procesa evidentiranja i placanja ulaznih faktura;

- Interna procedura o nacinu trebovanja i evidenciji kancelarijskog i potro$nog materijala;

- Interna procedura o sprovodenju hitnih nabavki;

- Interna procedura o sprovodenju postupka nabavki male vrijednosti;

- Interno pravilo o dodjeli priznanja;

Interno pravilo o postupku isplate dodijeljenih sredstava, izrade i dostavljanja izvjestaja
korisnika sredstava po javnom konkursu za sufinansiranje programa odnosno projekata
organizacija dijaspore;

- Vodic za pristup informacijama;

- Interno pravilo o ku¢nom redu;
- Interno pravilo o fizi¢ko-tehnickom obezbjedivanju prostorija;
Kadrovski plan Uprave za dijasporu za 2020. godinu.

3. Strategije i akcioni planovi:

- Strategija saradnje sa iseljenicima za period 2015-2018. godine;

- Akcioni plan realizacije strategije saradnje sa iseljenicima za 2015. godinu;

- Akcioni plan realizacije strategije saradnje sa iseljenicima za 2016-2018. godinu.

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila Inicijalni pregled:

1. Za djelokrug Uprave za dijasporu (u daljem tekstu: Uprava) sistematizovana su 22 radna mjesta
za vrsenje struénih i drugih poslova koji se odnose na: saradnju sa dijasporom - iseljenicima iz
Crne Gore i njihovim organizacijama; ouvanje i jacanje drzavnog identiteta i pripadnosti Crnoj
Gori; ocuvanje kulturnog identiteta i njegovanje jezika, kulture i tradicije u iseljenickim
sredinama; jacanje obrazovne, naucne, kulturne i sportske saradnje izmedu Crne Gore 1 dijaspore
- iseljenika; informisanje dijaspore - iseljenika i povezivanje sa Crnom Gorom; zastitu prava i
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poloZzaja dijaspore - iseljenika; unapredivanje privrednog partnerstva izmedu dijaspore - iseljenika
1 Crne Gore; izdavanje iseljenickih knjizica; sufinansiranje programa odnosno projekata
organizacija dijaspore - iseljenika; dodjelu nagrada istaknutim pripadnicima dijaspore -
iseljenicima i organizacijama dijaspore - iseljenika; organizaciju manifestacije Dani dijaspore -
iseljenika; uspostavljanje i odrzavanje kontakata sa dijasporom - iseljenicima i organizacijama
dijaspore - iseljenika; podsticanje na organizovanje i uzajamnu saradnju pojedinaca i organizacija
u dijaspori - iseljeniStvu; uspostavljanje baze podataka o dijaspori - iseljenicima i organizacijama
dijaspore - iseljenika; podsticanje i pruzanje podrSke jacanju komunikacije, informisanja i
istrazivanja migracija iz Crne Gore; pomo¢ u njegovanju i promociji kulturnih vrijednosti Crne
Gore u sredinama u kojima zive pripadnici dijaspore - iseljenika; obnovu jezickih, kulturnih,
identitetskih karakteristika dijaspore - iseljenika; podsticanje doprinosa dijaspore - iseljenika
saradnji Crne Gore sa zemljama prijema; stvaranje pretpostavki, pogodnosti i olakSica za povratak
dijaspore - iseljenika u Crnu Goru i njihovu integraciju u drustvo; pracenje i zastita ostvarivanja
ljudskih i manjinskih prava dijaspore - iseljenika u zemljama prijema; podsticanje i afirmaciju
donatorstva i drugih oblika dobrocinstva dijaspore - iseljenika i organizacija dijaspore - iseljenika;
jacanje kapaciteta organizacija dijaspore na poslovima javne diplomatije sa ciljem promocije
drzavnih interesa Crne Gore na najvis$im nivoima odlu¢ivanja u drzavi prijema.

1.1. Organizaciona Sema Uprave za dijasporu

DIREKTOR

el SEKTOR ZA PRACENJE STANJA SEKTOR ZAPLEKTRONSKE SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE|
POLOZAJA DIJASPORE | | SARADNIU SA DUASPOROM EVIDENCLE, INFORMISANJE| FINANSUE
IDENTITETSKA PITANJA e ISTRAZIVANJE .
Pomocnik direktora Rz A C Pomocnik direktora Natelnik
Samostalni savjetnik | < Samostalni savjetnik | Samostalni savjetnik | ——  Samostalni savjetnik |
e taln savietnikl Vit savietnik | s calni savietnik | Samostalni savjetnik |
amostalni savjetni 1 151 savjetni I amostalni savjetni
=0 L =0 Ratunovodstvo
- Visi savjetnik | — Vidi savjetnik | - Samostalni savjetnik | — Samostalni referent
| Samostalni referent — Visi savjetnik Ill —{  Samostalni savjetnik | — Samostalni refernt
— Savjetnik |
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1.2. Opis poslova organizacionih jedinica

» U Sektoru za zastitu prava i poloZaja djaspore i1 identitetska pitanja vrSe se poslovi koji se odnose
na: ocuvanje i jaCanje drzavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori; saradnju sa organizacijama
dijaspore — iseljenika na realizaciji aktivnosti ocuvanja identiteta, obnovi i unapredenju jezickih,
kulturnih, naucnih i obrazovnih veza sa iseljeniStvom; ocuvanje kulturnog identiteta i njegovanje
jezika, kulture i tradicije u iseljenickim sredinama; pomo¢ u njegovanju i promociji kulturnih
vrijednosti Crne Gore u sredinama u kojima zive pripadnici dijaspore - iseljenika; zastitu prava i
polozaja dijaspore — iseljenika; pracenje i1 sagledavanje stanja u oblasti iseljeniStva iz domena
statusno pravnih pitanja; pracenje i zastita ljudskih i manjinskih prava dijaspore — iseljenika u
zemljama prijema; iniciranje zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora kojima se Stite njihovi interesi,
prava i polozaj u zemljama prijema; iniciranje izmjena i dopuna, kao i donoSenje novih zakona u
Crnoj Gori u skladu sa potrebama i interesima dijaspore — iseljenika; rad na stvaranju pretpostavki,
pogodnosti i olakSica za povratak dijaspore u Crnu Goru; sprovodjenje postupka i izdavanje
iseljeni¢kih knjizica; koordinsanje saradnje i komunikacija sa drugim drzavnim i lokalnim
organima po pitanjima od interesa za dijasporu; interresorski pristup po pitanjima o¢uvanja
identiteta u iseljenickim sredinama i zastite prava i interesa dijaspore; predlaganje i realizaciju
konkretnih mjera i aktivnosti iz domena rada Sektora; sprovodenje mjera i aktivnosti iz Strategije
saradnje Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima i drugih akata kojima se ureduju odnosi i saradnja
Crne Gore sa iseljenicima iz domena rada Sektora; izradu izvjeStaja, analiza i1 podsjetnika iz svog
djelokruga; kontinuiranu komunikaciju sa udruzenjima i pojedincima iz iseljeniStva; druge
poslove iz svog djelokruga.

U Sektoru za pracenje stanja i saradnju sa dijasporom vrse se poslovi koji se odnose na: saradnju
sa dijasporom - iseljenicima iz Crne Gore i njihovim organizacijama; pracenje Stanja i izradu
podsjetnika o iseljeniStvu — dijaspori po zemljama; jacanje obrazovne, naucne, kulturne i sportske
saradnje izmedu Crne Gore 1 dijaspore - iseljenika; unapredivanje privrednog partnerstva izmedu
dijaspore - iseljenika i Crne Gore; sufinansiranje programa odnosno projekata organizacija
dijaspore - iseljenika; dodjelu nagrada istaknutim pripadnicima dijaspore - iseljenicima i
organizacijama dijaspore - iseljenika; organizaciju manifestacije Dani dijaspore - iseljenika;
realizacija Ljetnje Skole jezika i1 kulture; uspostavljanje i odrzavanje kontakata sa dijasporom -
iseljenicima i organizacijama dijaspore - iseljenika; podsticanje na organizovanje i uzajamnu
saradnju pojedinaca i organizacija u dijaspori - iseljenistvu; sprovodenje postupka predlaganja
kandidata za ¢lanove Savjeta za saradnju sa dijasporom — iseljenicima; organizaciju redovne
godisnje sjednice Savjeta za saradnju sa dijasporom — iseljenicima; podrSka i pracenje rada Savjeta
za saradnju sa dijasporom - iseljenicima; podsticanje doprinosa dijaspore - iseljenika saradnji Crne
Gore sa zemljama prijema; podsticanje 1 afirmaciju donatorstva i drugih oblika dobrocinstva
dijaspore - iseljenika i organizacija dijaspore - iseljenika; jacanje kapaciteta organizacija dijaspore
na poslovima javne diplomatije sa ciljem promocije drzavnih interesa Crne Gore na najvis§im
nivoima odlucivanja u drZavi prijema; sprovodenje mjera i aktivnosti iz Strategije saradnje Crne
Gore sa dijasporom - iseljenicima i drugih akata kojima se ureduju odnosi i saradnja Crne Gore sa
iseljenicima iz domena rada Sektora; izradu izvjesStaja i1 analiza iz svog djelokruga; kontinuiranu
komunikaciju sa udruZenjima i pojedincima iz iseljenistva; druge poslove iz svog djelokruga.
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U Sektoru za elektronske evidencije, informisanje i istrazivanje vrse se poslovi koji se odnose
na: uspostavljanje elektronskih evidencija o dijaspori — iseljenicima i organizacijama dijaspore —
iseljenika; uspostavljanje, azuiranje i odrzavanje svih elektronskih evidencija koje vodi Uprava i
to: Skolama i kursevima jezika i kulture Crne Gore koje organizuje dijaspora - iseljenici u saradnji
sa nadleznim organima Crne Gore, nau¢nicima, istrazivacima i stru¢njacima porijeklom iz Crne
Gore, lobistima za interese Crne Gore, politiCarima i parlamentarcima porijeklom iz Crne Gore,
sportskim udruzenjima i klubovima osnovanim od strane dijaspore - iseljenika iz Crne Gore,
istaknutim sportskim radnicima i sportistima porijeklom iz Crne Gore, privrednicima u svijetu i
privrednicima - povratnicima koji su porijeklom iz Crne Gore, ulaganjima dijaspore - iseljenika i
ulaganjima povratnika iz dijaspore - iseljeniStva, vanjsko-trgovinskom bilansu sa zemljama
nastanjenja dijaspore - iseljenika i privrednim subjektima u Crnoj Gori, ¢iji su vlasnici ili osnivaci
pripadnici dijaspore - iseljenici i povratnici; uc¢esée u informatickim projektima Uprave i drugih
vladinih institucija koji se odnose na oblast dijaspore - iseljenika; svakodnevno informisanje
dijaspore — iseljenika o svim aktivnostima Uprave, znacajnim aktivnostima organizacija dijaspore
— iseljenika i pripadnika dijaspore, na crnogorskom jeziku i jezicima u sluzbenoj upotrebi u Crnoj
Gori, kao i jezicima zemalja prijema sa najveCom koncentracijom dijaspore — iseljenika;
informisanje dijaspore — iseljenika i povezivanje sa Crnom Gorom posredstvom medija,
publikacija i drugih oblika komuniciranja; organizovanje informativne (internet stranica, redovne
publikacije i drugo) i izdavacke djelatnosti i unapredenje informaticke saradnje sa iseljenicima;
istrazivanja istorije 1 kulturnog nasljeda dijaspore i pruzanja podrske takvim istraZivanjima;
podsticanje 1 pruZanje podrSke istraZivanjima migracija iz Crne Gore, kao i istrazivanjima koja se
odnose na broj, strukturu i potrebe dijaspore u pojedinim zemljama; istrazivanje migracija iz Crne
Gore bazirano na elektronskim evidencijama koje vodi Uprava; obrada statisti¢kih podataka Crne
Gore i1 zemlja prijema u vezi sa dijasporom; sprovodenje mjera i aktivnosti Strategije saradnje
Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima i drugih akata kojima se ureduju odnosi i saradnja Crne
Gore sa iseljenicima iz domena rada Sektora; izradu izvjestaja i1 analiza iz svog djelokruga; druge
poslove iz svog djelokruga.

» U Sluzbi za opste poslove i finansije vrSe se poslovi koji se odnose na: izradu akata Uprave;
pripremu 1 objedinjavanje programa, planova rada i izvjeStaja o radu Uprave; pripremu
pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih; pripremu akata za obraun
zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih; pripremu i zaklju¢ivanje ugovora sa fizickim i
pravnim licima; vodenje personalne evidencije; druge organizacione, materijalno finansijske
poslove, a posebno pripremu 1 izvrSenje predraCuna sredstava; izradu finansijskog plana;
blagovremeno i namjensko kori$¢enje sredstava za namjene predvidene budZetom i finansijskim
planom; vodenje poslovnih knjiga; izradu periodi¢nih obracuna i zavrSnih racuna; izradu
finansijskih iskaza 1 dostavljanje Drzavnom trezoru; blagajnicko poslovanje; knjigovodstvene
poslove; ovjeravanje tacnosti i punovaznosti placanja drzavnim novcem; javne nabavke;
kancelarijske 1 pomo¢ne poslove 1 druge poslove u skladu sa propisima.

12



e PROCJENA POSTOJECEG STANJA, UTVRDIVANJE INCIJALNIH FAKTORA
RIZIKA | IZRADA RIZIKO MAPE RADNIH MJESTA

U drugom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja Plana integriteta radna grupa je
sprovela sljedece aktivnosti koje je zapisnicki konstatovala, i to:

- Upitnik;

- Analize rizika radnih mjesta 1 radnih procesa od izlozenosti korupciji i drugim
neprihvatljivim praksama;

- Riziko mapa ili riziko organogram.

UTVRPIVANJE POSTOJECIH MJERA

Nakon upoznavanja zaposlenih sa procesom izrade Plana integriteta, pristupilo se popunjavanju
upitnika koji je sprovela radna grupa.

» Dajemo prikaz navedenog upitnika:
1. Sta je po Vama Plan integriteta?

2. Da li ste ukljuceni u proces donosenja odluka?
a) da
b) ne

3. Da li Vase radne zadatke obavljate samostalno?
a) da
b) ne

4. Da li je dio Vasih zadataka upravljanje budZetskim sredstvima?
a) da
b) ne

5. Da li se u instituciji sprovodi ocjenjivanje?
a) da
b) ne

6. Da li u dioVasih radnih zadataka spadaju javne nabavke, donacije, dodjele ugovora?
a) da
b) ne

7. Da li Vasi radni zadaci obuhvataju izdavanje potvrda, uvjerenja, rjeSenja, odluka, naloga,
racuna?
a) da
b) ne

8. Da li Vasi radni zadaci obuhvataju pripremu pitanja i zadataka vezano za prijem u radni
odnos?
a) da
b) ne

13



C) povremeno

9. Da li treca lica pokuSavaju da utic¢u na vase odluke u njihovu korist, suprotno vasim
radnim obavezama?

a) da

b) ne

10.  Dali smatrate da je VaSe radno mjesto u prethodnom periodu bilo izloZeno rizicima od
korupcije?
a) da
b) ne

11. Gdje je, po Vama, najveci rizik od korupcije u oblasti upravljanja institucijama:
a) u normativnom dijelu,
b) u kadrovskom dijelu,
C) u procesima u praksi.

12. Gdje je, po Vama, najveci rizik od korupcije u oblasti upravljanja finansijama:
a) u normativnom dijelu,
b) u kadrovskom dijelu,
C) u procesima u praksi.

13. Da li ste prosli kroz obuku na temu prevencije korupcije?
a) da
b) ne

14.  Koliko Cesto je prevencija korupcije tema sastanka i razgovora medu zaposlenima?
a) Cesto (jednom mjesecno)
b) povremeno (2-3 puta godisnje)
¢) rijetko (jednom godisnje)
d) po potrebi
e) nije tema razgovora

15. Koje su mjere bezbjednosti prevencije po Vasem misljenju potrebne?

Napomena: Ukoliko imate dodatni komentar u ovom dijelu molimo Vas da upisete.



Nakon uvida u popunjene upitnike, pristupilo se analizi odgovora:

GRAFICKI PRIKAZ ODGOVORA NA UPITNIK
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Utvrdeno je da je veéina zaposlenih informisana o znacenju pojma “PLAN INTEGRITETA”.

Na pitanja gdje je najveci rizik od korupcije u oblasti upravljanja institucijom i oblasti upravljanja
finansijama, u najve¢em procentu odgovor je bio da je taj rizik u kadrovskom dijelu.

Analizom odgovora o radnim mjestima i zadacima, utvrdeno je da postoje odredene mjere
bezbjednosti koje se primjenjuju:
15



Y

Radni zadaci se dodjeljuju prema odredenim kriterijumima (radno mjesto, zvanje,
iskustvo);

Postoji potreba za edukacijom sluzbenika u ovoj oblasti;

Zaposleni nijesu izlozeni rizicima od korupcije;

Treca lica nemaju moguénost da uticu na donosenje odluka zaposlenih;

Prepoznat znacaj usvajanja Plana integriteta Uprave za dijasporu.

YV VVY

1. Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je izdvojila tri okvira strukture Uprave i to -
normativni, organizacioni i kadrovski, te u istim utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika:

Normativni okvir:

- Nedostatak procedura o radu i postupanju u odredenim radnim procesima (nepostojanje
smjernica, uputstava).

Organizacioni okvir:
- Neadekvatni prostorni kapacitieti.
- Neadekvatno upravljanje dokumantacijom/bezbjednost;
- Nepostojanje mehanizama kontrole radnog ucinka ili nedostatak njihove primjene.
Kadrovski okvir:
- Sluzbenici ukljuceni u odredene procese nemaju dovoljno znanja i/ili iskustva; nijesu
motivisani; nema dovoljno zaposlenih za sprovodenje procesa rada;

- Ne vrsi se kontrola sukoba interesa zaposlenih u odnosu na prirodu posla koji obavljaju.

2. Prema samoj vrsti i prirodi poslova te na osnovu analize Pravilnika o untras$njoj organizaciji i
sistematizaciji kao i analize upitnika utvrdena je i Riziko mapa izlozenih radnih mjesta:

Uticaj (1-10) x Vjerovatnoca (1- 10)

Inicijalna Ocjena rizika

RADNO MJESTO srednji

16| - 49
1. | Direktor 30
2. | Pomo¢nik direktora 25
3. | Nacelnik 20

Samostalni savjetnik |
4, (zaduzen za pravne posl. i 16
Slobodan pristup informacijama)
Samostalni savjetnik |

5. | (zaduZen za finansije i javne 20
nabavke)
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Samostalni savjetnik |
6. (zaduZen za odnose sa javnoscéu)

10

4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA U ODNOSU NA PROCESE
RADA POSEBNO IZLOZENE KORUPCIJI

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnodée i posljedice, upotrebom matrice
rizika
Lvierovatnodéa(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V Rizik visokog intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja
integriteta su vec¢ prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se
pojaviti

17



/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika
naruSavanja integriteta u ovom procesu je moguca, ali se mjerama
kontrole upravlja tim rizikom
¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti
korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog
postojeéih mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju
vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta
sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-
48 predstavljaju »srednju vjerovatnodu« pojave korupcije ili drugih
oblika naruSavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik
srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu
korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma velikom«
posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
€> Bezpromjena
P Povelanrizik
J  Smanjen rizik

Datum provijere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **Legenda:
procjena nizak srednji visok Napredak bez povecan | smanjen
stanja od | promjena rizik rizik
prethodne
1-15 16-48 provjere © o J
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5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

1. Rukovodenje
i upravljanje

Direktor

Nedozvoljeno
lobiranje, drugi
nejavni utica; ili
drugi oblici
krSenja principa
transparentnosti,

DonosSenje
nezakonitih
odluka

Zakoni i
pozakonska akta
kojima je
regulisana
Nadleznost
Uprave

Donosenje odluka pod
eksternim uticajem,
suprotno javnom
interesu

zbog nepostojanja
jasnih propisa za
kori§¢enje diskrecionih
ovlascenja

REAGOVANJE NA RIZIK

Predlozene mjere za Odgovor
smanjenje/otklanjanje naosoba |ROK
rizika

Identifikacija svih faktora ili Direktor

spoljnih uticaja koji bi mogli
uticati na ostvarivanje
programskih aktivnosti iz
nadleznosti institucije;

Upoznavanje sa novim
antikorupcijskim propisima;

Puna transparentnost u
procedurama odlucivanja.

ouelINUNUOY]
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Direktor

Pomoénik
direktora

Nedozvoljeno
lobiranje, drugi
nejavni utica; ili
drugi oblici krSenja
principa
transparentnosti

Zakon o
sprjeCavanju
korupcije,
Interna akta
institucije

Primanje
sponzorstava i
donacija suprotno
odredbama Zakona o
sprije€avanju
korupcije

NepoStovanje
zakonske obaveze
evidentiranja
primljenih
sponzorstava i
donacija i njihove
\vrijednosti

Nedostavljanje
Agenciji za
sprjeCavanje
korupcije pisanog
izvjestaja o
primljenim
sponzorstvima i
donacijama

Vrsiti redovnu kontrolu
evidencije o primljenim
sponzorstvima i donacijama

Dostaviti Agenciji za
sprieCavanje korupcije za
prethodnu godinu pisani
izvjestaj o primljenim
sponzorstvima i donacijama
sa kopijom dokumentacije u
ezi sa tim sponzorstvima ili
donacijama, na propisanom
obrascu

Direktor,
Pomoc¢nik
direktor

ouRJINUNUOY

IV kvartal

Direktor

Sukob interesa

Zakoni i
podzakonska
akta, Interna
akta institucije

Nedovoljno jasna
podjela i razgrani¢enje
sistema kontrole i
vrSenja ovlas€enja,

Velika koncentracija
zadataka na samo
jednoj osobi.

Puna transparentnost u
procedurama odlucivanja

Direktor

oueIINUNUOY|
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2. Kadrovska
politika, etiéno i
profesinalno
ponasanje
zaposlenih

Direktor

Pomoc¢nik
direktora

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge

nedozvoljene koristi

Zakon o
sprije€avanju
korupcije

Primanje poklona

suprotno odredbama

Zakona o
sprjeCavanju
korupcije

Nepostovanje
zakonske obaveze
evidentiranja
primljenih poklona i
njihove vrijednosti

Nedostavljanje
Agenciji za

sprjeCavanje korupcije
izvoda iz evidencije

poklona

Odrediti lice koje je
zaduzeno za evidenciju
poklona javnih funkcionera

Vrsiti  redovnu  kontrolu
evidencije o  primljenim

poklonima

~ |Dostaviti Agenciji za
sprje€avanje korupcije izvod
iz evidencije poklona na
propisanom obrascu, za
prethodnu godinu

Direktor

Pomoc¢nik
direktora

Il kvartal
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Redovno dostavljati

31.08.

Direktor Naruavanje Zakon o Neblagovremeno i
principa sprjeCavanju nepotpuno

Pomocnik transparentnosti korupcije dostavljanje izvjestaja

direktora o imovini i prihodima

javnih funkcionera

Svi zaposleni Primanje Zakoni i Primanje poklona
nedozvoljenih podzakonska suprotno odredbama
poklona ili druge akta zakona

nedozvoljene koristi

Nedovoljna
informisanost
zaposlenih o
obavezi
prijavljivanja
poklona

izvjestaje o imovini i Direktor
prihodima javnih
funkcionera
Pomoénik
direktora
Donijeti interno uputstvo o Direktor IV kvartal
vodenju evidencije primljenih
Pomocnik

poklona zaposlenih;

Donijeti i objaviti obavjestenje
kojim ¢ée se svi sluzbenici
upoznati o obavezi
prijavljivanja svih poklona a
neposredni rukovodioci
obavezati da azurno vode
evidenciju o primljenim
poklonima i izvjeStavaju
nadleznu sluzbu;
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Direktor

Odgovorno lice
za prijem i
postupanje po
prijavi zvizdaca

Neprijavijivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji

Ugrozavanje
sluzbenog lica kod
otkrivanja i
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

UgroZavanje zastite
podataka

Zakon o
sprje€avanju
korupcije

Zakon o zastiti
tajnih
podataka
Zakon o zastiti

diskriminacije na
radnom mjestu

Nije odredeno lice za
prijem i postupanje po
prijavi zvizdaca

Neadekvatno
postupanje po
prijavama
zvizdaca

NaruSavanje zastite
identiteta i prava
zvizdaca

Odrediti lice za prijem i
postupanje po prijavi
zvizdacga

Donijeti interno uputstvo za
evidenciju prijava korupcije
unutar institucije i postupanje
po prijavama, kao i zastitu
identiteta lica koje je
podnijelo prijavu

Obezbijediti zastitu zvizdaca
od svih oblika diskriminacije
i ograni€enja i uskracivanja
prava zvizdaca

Direktor

Odgovorno
lice za
prijem i
postupanje
po prijavi
zvizdaca

11l kvartal
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Obavjestavati zvizdace o
mjerama koje su preduzete
po njihovoj prijavi

Postupati po preporukama
Agencije za sprje¢avanje
korupcije (u slu¢ajevima kad
Agencija sprovodi postupak
po prijavi), i izvjeStavati
Agenciju o preduzetim
radnjama

Direktor

Pomoc¢nik
direktora

Nacelnik

Svi zaposleni

Nesavjestan i
nestru¢an rad

Interna akta
institucije;
Zakoni i
podzakonska
akta

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Naloziti svim rukovodiocima
organizacionih jedinica da
obezbjede puno sprovodenje
obaveze o opStem i
posebnom programu obuka
za sve zaposlene u roku od
6 mjeseci

Direktor

oueJINUNUOY
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) NaruSavanje Eticki kodeks; Ne postoje jasni
Direktor principa Moguénost kriterijumi za
transparentnosti ulaganja zalbe; |objektivnu ocjenu
Obuke i rada i nagradivanja
seminari na sluzbenika
temu integriteta;
3. Planiranje i ] Neadekvatno Edukacija
upravljanje Direktor izvravanje Neadekvatno
finansijama budzeta planiranje
budzeta;
Nerazumljivi i
Lo nedoreceni
Nacelnik propisi:

Usvajanje internih procedura |Direktor Il kvartal
Osigurati uesce svih 3
relevantnih subjekata i Direktor g—
jedinica prilikom planiranja =3
budzeta g
o

Nacelnik

Pohadati relevantne obuke i
seminare na temu planiranja
budzeta
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Direktor

Sluzbenik
za javne
nabavke

Neadekvatno
sprovodenje
postupka javnih
nabavki;

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih
nadleznosti;

Nedozvoljeno
lobiranje, drugi

nejavni uticaj ili drugi

oblici krsenja
principa
transparentnosti-

Zakoni i
podzakonska
akta; Obaveza
sastavljanja
izvjestaja;

Ugovori o javnoj
nabavci

Portal javnih
nabavki

Odstupanije od
realizacije
aktivnosti
predvidenih
ugovorima o
javnoj nabavci

Nedovoljna
transparentnost
javnih nabavki

Kvartalno izvjeStavanje
rukovodstva o realizaciji
ugovora o javnim nabavkama

Direktor

oueJIINUNUOY
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4.Cuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata

Direktor

Svi
zaposleni

Curenje
informacija;
Iskori§¢avanje
javne funkcije ili
sluzbenog
polozaja;

Ugrozavanje
zastite podataka

Zakoni i
podzakonska
akta;

Interna akta
institucije;
Pojacan
sluzbeni i
stru¢ni nadzor

Nedovoljna IT

bezbjednost podataka

kao i njihovo

koriS¢enje za privatne

svrhe;

Neodgovarajudi

prostorni kapaciteti;

Zaposleni nijesu
upoznati sa
propisima;

Neadekvatno
postupanje sa
sluzbenom
dokumentacijom i
informacijama
zbog nedovoljnih
mjera fizicke
bezbjednosti i
tehnicke
sigurnosti.

Razmotriti moguénost
uvodenja posebnog IT
sistema po principu Data
Menagament za elektronsku
bazu podataka — dokumenata

Donijeti akta kojima ¢e se
oznaditi stepen tajnosti
podataka koji su u posjedu
institucije

Vrsiti redovne kontrole
nad prijemom i
razvrstavanjem
dokumentacije u cilju
spreavanja gubljenja,
ostecenja ili
neevidentiranja
dokumentacije

Unapredenje programa za
digitalni unos podataka;
pojacan sluzbeni i struéni
nadzor;

Direktor

IV kvartal
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5. Odnosi sa
javnoscéu

Direktor

Pomoc¢nik
direktora

Sluzbenik
zaduzen za
odnose s
javnoséu

NaruSavanje
integriteta
institucije;

Zakoni i
podzakonska
akta;

Nedovoljna
informisanost
javnosti o radu
institucije

Nedovoljna i
nekoordinisana
saradnja izmedu
razli€itih
organizacionih
jedinica

Unaprijediti kvalitet i
kvantitet informacija na web

stranici institucije

Direktor

Pomoc¢nik
direktora

oueJINUNUOY]
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7. Slobodan pristup
informacijama

Direktor

Sluzbenik
zaduzen za
slobodan
pristup
informacijam

Kr8enja principa
transparentnosti;

Zakon o
slobodnom
pristupu
informacijama

Vodi¢ za
Slobodan pristup
informacijama

Neobjavljivanje
dokumenata shodno
Zakono o slobodnom
pristupu
informacijama, kao i
ostalih informacija od
znacaja za gradane;

Neosnovano
uskracivanje
podnosiocu zahtjeva
pristup informaciji,
neobavjestavanje
podnosioca zahtjeva
o rjeSavanju zahtjeva

Redovno objavljivati i
azurirati propise koji
reguliSu rad ustanove na
internet stranici, u skladu
sa ¢lanom 12 ZSPI

Direktor

Sluzbenik
zaduzen za
slobodan
pristup
informacij
ama

oueIINUNUOY
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CRNA GORA
UPRAVA ZA DIJASPORU
Broj: 05/3-0/20-348 Podgorica, 16.06.2020. godine

Na osnovu €lana 71 stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 53/14 142/17), direktor Uprave za dijasporu, donosi

ODLUKU
Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Uprave za dijasporu.

ZaduZzuje se menadZer integriteta da najmanje jednom godi$nje podnese pisani izvjestaj
o realizaciji mjera iz plana integriteta.

ZaduZzuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera integriteta dostave
sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana
integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije uvedena je obaveza dono$enja planova integriteta
za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta,
koja donosi Agencija za sprjeGavanje korupcije. S tim u vezi, Rje$enjem broj: 05/03-
0/20-321 od 05.06.2020. godine formirana je radna grupa za pripremu i izradu plana
integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 05.06.2020. godine do 12.06.2020. godine i
koja je pripremila direktoru Uprave za dijasporu i dostavila na odobravanje i usvajanje
predlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izloZenog, rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.
Odluka stupa na snagu danom donos$enja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba Komisiji za Zalbe u roku od
8 (osam) dana od dana objave iste.

DIREKTOR,

mr Predrag Mitrovic¢

Dostaviti:

na oglasnoj tabli

ala




